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Приложение

к распоряжению главы города

от 28 августа 2009 года № 465
МЕТОДИКА

проведения антикоррупционной экспертизы проектов
муниципальных нормативных правовых актов

I. Общие положения

1. Методика проведения антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов (далее – Методика) разработана в целях реализации требовании Федерального закона от 17.07.2009 г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Закона Владимирской области от 10.11.2008 г. № 181-ОЗ «О противодействии коррупции во Владимирской области», муниципальной целевой программы «Противодействия коррупции в муниципальном образовании ЗАТО г. Радужный на 2009 – 2011 годы», утвержденной постановлением главы города от 27.02.2009 г. № 154 и определяет порядок проверки проектов муниципальных нормативных правовых актов и муниципальных нормативных правовых актов (далее – документов) на наличие коррупционных факторов. 
2. Основной задачей применения настоящей методики является обеспечение проведения экспертизы документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, и предотвращения включения в них указанных факторов (далее - экспертиза на коррупциогенность).

3. В настоящей методике определяются правила предупреждения и выявления при подготовке и принятии документов в муниципальном образовании коррупционных факторов и коррупциогенных норм.

4. Коррупционными факторами признаются положения проектов документов, подготовленных администрацией и ее структурными подразделениями  по вопросам решения вопросов местного значения и осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления и представляемых на правовую экспертизу в юридический отдел администрации, которые могут способствовать проявлениям коррупции при применении документов, в том числе могут стать непосредственной основой коррупционной практики, либо создавать условия легитимности коррупционных деяний, а также допускать или провоцировать их.

Коррупциогенными нормами признаются положения проектов документов, содержащие коррупционные факторы.

5. Мониторинг представленных на правовую экспертизу документов на наличие коррупционных факторов осуществляет юридический отдел администрации. 

6. При обнаружении юридическим отделом в представленных документах признаков коррупционных факторов, проект документа направляется главе города для принятия решения  о назначении экспертизы на коррупциогенность. 

7. Антикоррупционная экспертиза проектов документов проводится Координационным Советом по противодействию коррупции в муниципальном образовании ЗАТО г. Радужный (далее – Совет), назначенным распоряжением главы города в соответствии с настоящей Методикой.

8. Антикоррупционная экспертиза проектов документов муниципального образования направлена на выявление и устранение несовершенства правовых норм, препятствующих свободному осуществлению физическими и юридическими лицами своих прав и обязанностей и, таким образом, повышающих вероятность коррупционных действий.

9. Решение о проведении антикоррупционной экспертизы действующего муниципального документа или его проекта принимается главой города по результатам мониторинга юридическим отделом администрации соответствующего документа.

10. Обязательной антикоррупционной экспертизе подлежат проекты документов, регулирующих общественные отношения в сфере муниципальной собственности, муниципальной службы, статуса лиц, замещающих  муниципальные должности, применения бюджетного, земельного, градостроительного законодательства.

11. Срок проведения обязательной антикоррупционной экспертизы проекта документа составляет 7 рабочих дней со дня поступления документа в Совет на экспертизу. В случае особой сложности документа, срок проведения экспертизы может быть увеличен главой города до 10 рабочих дней.

12. По результатам антикоррупционной экспертизы составляется заключение, в котором должно быть отражено наличие (отсутствие) в анализируемом документе коррупционных факторов, оценка степени их коррупционности, рекомендации по устранению выявленных коррупционных факторов или нейтрализации вызываемых ими негативных последствий.

13. Заключение представляется главе города и разработчику проекта документа.

14. По инициативе организаций, общественных объединений, а также физических лиц может быть проведена общественная антикоррупционная экспертиза действующих документов муниципального образования. Финансирование расходов на проведение антикоррупционной экспертизы в этом случае осуществляется ее инициатором самостоятельно. Материалы общественной антикоррупционной экспертизы носят рекомендательный характер.

15. По выводам антикоррупционной экспертизы, проведенной в соответствии с настоящей Методикой, разработчики проекта документа принимают меры по устранению имеющихся в документе факторов коррумпированности и направляют в установленном порядке для принятия органом местного самоуправления.

II. Основные правила проведения мониторинга муниципальных документов

16 Мониторинг муниципальных документов и проектов муниципальных документов проводится юридическим отделом администрации в порядке применения действующих документов и при поступлении на правовую экспертизу проекта документа и  носит постоянный характер.

Его эффективность определяется системностью, достоверностью и проверяемостью результатов.

17. По результатам мониторинга документа на коррупциогенность специалистом юридического отдела администрации производится отметка произвольной формы об отсутствии или наличии в нем коррупционных факторов. При обнаружении коррупционных факторов в представленном документе готовит информацию главе города для принятия решения о  назначении экспертизы на коррупциогенность, в котором указываются положения проекта документа, способствующие созданию условий для проявления коррупции и соответствующих коррупционных факторов и вместе с проектом документа представляет главе города для принятия решения по обнаруженным фактам.

III. Основные правила проведения экспертизы на коррупциогенность

18. По представленным юридическим отделом материалам мониторинга документов или проектов документов о наличие признаков коррупционных факторов глава города принимает решение о проведение экспертизы на коррупцигенность проекта документа, направляет материалы в Совет, который в сроки, установленные пунком 11 настоящей Методики, проводит экспертизу документа, составляет заключение и представляет его главе города и разработчику документа.

19. Для обеспечения достоверности результатов экспертизы на коррупциогенность необходимо проводить экспертизу каждой нормы проекта документа на коррупциогенность и излагать ее результаты единообразно с учетом состава и последовательности коррупционных факторов.

20. По результатам экспертизы на коррупциогенность Совет составляет экспертное заключение, в котором отражаются все выявленные положения проекта документа, способствующие созданию условий для проявления коррупции, с указанием структурных единиц проекта документа (разделы, главы, пункты, подпункты, абзацы) и соответствующих коррупционных факторов.

В экспертном заключении могут быть отражены возможные негативные последствия сохранения в проекте документа выявленных коррупционных факторов.
При рассмотрении проектов документов Совет может привлечь независимых экспертов.

21. Решение по проекту документа принимается открытым голосованием членов Совета. Экспертное заключение Совета по проекту документа о наличии в нем коррупционных факторов и предлагаемых мерах по нему заверяются подписями всех членов. 
Член Совета, имеющий иное мнение по проекту документа, может приложить к экспертному заключению письменно свое мнение по рассматриваемому документу.

IV. Коррупционные факторы

22. Коррупционными факторами являются:

а) факторы, связанные с реализацией полномочий органа местного самоуправления;

б) факторы, связанные с наличием правовых пробелов;

в) факторы системного характера.

23. Факторы, связанные с реализацией полномочий органа местного самоуправления, выражаются в:

а) широте дискреционных полномочий - отсутствии или неопределенности сроков, условий или оснований принятия решения, наличии дублирующих полномочий органов местного самоуправления и их должностных лиц;

б) определении компетенции по формуле «вправе» - диспозитивном установлении возможности совершения органами местного самоуправления и их должностными лицами действий в отношении граждан и организаций;

в) наличии завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установлении неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

г) злоупотреблении правом заявителя органами местного самоуправления и их должностными лицами - отсутствии четкой регламентации прав граждан и организаций;

д) выборочном изменении объема прав - возможности необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов  местного самоуправления и их должностных лиц;

е) чрезмерной свободе подзаконного нормотворчества - наличии бланкетных и отсылочных норм, приводящем к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

ж) принятии нормативного правового акта сверх компетенции - нарушении компетенции органов местного самоуправления и их должностных лиц при принятии нормативных правовых актов;

з) заполнении законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установлении общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

и) юридико-лингвистической неопределенности - употреблении неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

24. Факторы, связанные с правовыми пробелами, свидетельствуют об отсутствии правового регулирования некоторых вопросов в проекте документа и выражаются в:

а) существовании собственно пробела в правовом регулировании - отсутствии в проекте документа нормы, регулирующей определенные правоотношения, виды деятельности и так далее;

б) отсутствии административных процедур - отсутствии порядка совершения органами местного самоуправления и их должностными лицами определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

в) отказе от конкурсных (аукционных) процедур - закреплении административного порядка предоставления права (блага);

г) отсутствии запретов и ограничений для органов местного самоуправления и их должностных лиц - отсутствии превентивных антикоррупционных норм, определяющих статус муниципальных служащих в коррупциогенных отраслях;

д) отсутствии мер ответственности органов местного самоуправления и их должностных лиц - отсутствии норм о юридической ответственности служащих, а также норм об обжаловании их действий (бездействия) и решений;

е) отсутствии указания на формы, виды контроля за органами местного самоуправления и их должностными лицами - отсутствии норм, обеспечивающих возможность осуществления контроля, в том числе общественного, за действиями органов местного самоуправления и их должностных лиц и муниципальных служащих;

ж) нарушении режима прозрачности информации - отсутствии норм, предусматривающих раскрытие информации о деятельности органов местного самоуправления и их должностных лиц, и порядка получения информации по запросам граждан и организаций.

25. Факторами системного характера являются факторы, обнаружить которые можно при комплексном анализе проекта документа, - нормативные коллизии.

Нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для органов местного самоуправления и их должностных лиц возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.

На наличие такого коррупционного фактора указывает любой вид коллизии, если возможность ее разрешения зависит от усмотрения органов местного самоуправления и их должностных лиц.

